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前   言
本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。

请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。

本文件由湖南省民政厅提出。

本文件由湖南省民政厅归口。

本文件起草单位：湖南省青羊湖国有林场、湖南省民政厅、湖南省殡葬协会、宁乡市民政局、长沙市殡葬事务中心。

本文件主要起草人：易烜、朱晋梅、曾志、陈家法、成其书、黄靓、季秀、刘文剑、李发辉。

公益性安葬设施节地生态建设标准
1  范围

本文件规定了公益性安葬设施节地生态建设的总则、目标、建设原则、规划与选址、建设要求等内容。

本文件适用于公益性安葬设施节地生态建设。

2  规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。

GB/T 23287-2023 殡葬术语 

GB/T 44713-2024 节地生态安葬服务指南

JGJ/T 397-2016 公墓和骨灰寄存建筑设计规范 

MZ/T 134-2019 节地生态安葬基本评价规范
MZ/T 036-2025 公墓安葬服务规范

MZ/T 034-2012 公墓业务接待
建标 182-2017 城市公益性公墓建设标准
3  术语与定义

GB/T23287-2023界定的术语和定义适用于本文件。
4  总则
4.1  目标
本标准旨在规范湖南省公益性安葬设施节地生态建设，推动节地生态安葬。通过明确城镇公益性公墓、骨灰堂及农村公益性墓地的节地生态建设标准，引导设施布局科学、规模适度、功能完善，实现土地集约利用与生态保护并重。同时满足人民群众基本安葬需求，促进殡葬改革与生态文明建设相融合，助力形成文明节俭、绿色环保的安葬新风尚。
4.2.1  普惠公益
深化丧葬习俗改革，不以营利为目的，坚持公益属性，减轻群众丧葬负担，满足群众最基本的殡葬需求。
4.2.2  节地生态
实施节地生态安葬法、集约节约用地，减少硬化面积，鼓励使用可降解材料。
4.2.3  控制规模
根据人口数量，预估骨灰、遗体（土葬改革区）安葬需求，合理规划占地规模，分期分批建设。
5  建设流程
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6.  资料收集与现场调查
6.1  资料收集
收集拟建安葬设施辖区自然资源概况、申请书、村（居）民人口数据、拟建安葬设施红线数据及村民代表大会意见等。
6.2  现场调查
调查拟建安葬设施交通条件、地形条件、水文条件和森林资源概况等。

7.  规划设计
7.1  城镇公益性公墓
各级人民政府为辖区内城镇居民提供骨灰安葬服务的公益性安葬设施（含骨灰堂）（下文简称“公墓”），安葬方式包括骨灰立体安葬、骨灰节地型墓位安葬、骨灰植树（花、草等）安葬、不保留骨灰安葬等。

7.1.1  选址
建设选址符合下列要求：

a） 选址要严格执行不占耕地、自然保护地、陆域生态红线、基干林带林地、国家级生态红线等范围，以及禁止在“三沿六区”、Ⅰ级保护林地，规避使用除低效次生林外的天然林地建设公墓；
b） 用地应符合地方国土空间规划用地，选址时应预留发展空间；

c） 应优先选择有一定交通条件、自然坡度小于25°的荒山瘠地，地形的选择宜有植物覆盖且利于排水；

d） 位置宜远离人口聚居区；

e） 选址对墓地的朝向、风向、周边山势走向等方面的要求应尊重当地丧葬风俗；

f） 周边应具有为节假日祭扫高峰时预留临时停车的条件。
7.1.2  设计要求与建设规模
7.1.2.1 公墓设计应采取依山就势原则，优先考虑自然环境保护，应尽量维持原地形和保护原植被，降低对自然环境的干涉和破坏。
7.1.2.2 总体设计时，应结合现状条件与要求，对功能划分、房屋建筑、道路交通、园林绿化以及其他设施等方面进行规划设计，并考虑其他配套功能设施的配置（如出入口、道路、停车场、休息区、公共厕所、生态景观等），并根据需要配备蓄水池和防火监控等设备。

7.1.2.3 公益性公墓建设规模应满足以下要求：
a） 应满足辖区覆盖范围内的居民安葬需求。
b） 建设规模应按照本辖区内年死亡率和火化量等实际，合理确定城镇公益性公墓的数量和规模。
c） 建设用地面积应按照满足 30 年及以上安葬使用需求进行规划，通过预测需求梯次分期进行建设，分期建设按3~5年实际需求实施分批建设墓位（格位）。
d) 骨灰葬测算公式可按照：墓区面积=安葬总量（服务区域常住人口数量×人口年死亡率×30 年+辖区内搬迁数量）/每亩安葬量（300 个～400 个）+公共服务区域面积。
7.1.3  墓位
7.1.3.1 采用骨灰安葬服务，包括骨灰节地型墓位安葬、骨灰植树（花、草等）安葬、集中深埋等安葬方式；
7.1.3.2 积极推行树葬、花葬、草坪葬、（骨灰）江葬、骨灰撒葬等生态葬式；
7.1.3.3 墓位设置应排列规整，墓间距应不超过80cm。建设墓位时，应减少石材、水泥的使用，鼓励使用可降解材料，以符合节地生态的宗旨。

7.1.3.4 骨灰葬单人墓穴占地面积≤0.5 m2，合葬墓穴占地面积≤0.8 m2。

7.1.3.5 墓碑应卧置，墓碑倾斜放置角度＜30°，单人墓碑面积≤0.2m2，双人墓碑面积≤0.4m2，用于铭刻、纪念、追悼等其他构筑物高度应≤30 cm。

7.1.4  道路
道路系统的设计应符合下列规定：
7.1.4.1 公墓基地内道路应与城市道路或公路连接，并满足机动车出入口设置的要求。
7.1.4.2 基地内应设专用机动车道，其设计等级应满足公墓建设规模及运输车辆所需等级；
7.1.4.3 公墓道路系统应以总平面设计为依据，结合公墓不同功能区合理安排，确定道路分级、路宽、平曲线和竖曲线的线形以及路面结构，应有利于雨水排泄和便于管道敷设；
7.1.4.4 公墓道路系统应分为墓地级道路和组团级道路两个系统，墓地级道路系统可分为主路、支路和小路；组团级道路系统可分为组团步道和墓道；其中主路宽度不应小于4.00m；支路宽度不应小于3.00m；小路宽度不应小于1.50m；机动车的道路宽度不应小于4.00m；转弯半径不应小于12.00m；组团步道宽度宜为1.20m～1.50m；墓道宽度不应大于80cm。
7.1.4.5 基地内的道路应与各建筑的出入口、墓地人行步道相连接。尽端式道路应设回车场；
7.1.4.6 墓地内道路坡度应符合下列规定：
a）墓地中主路纵坡宜小于8%，超过12%应做防滑处理；

b）支路（步行）和小路纵坡宜小于18%。
7.1.5  绿化
公墓的种植设计应符合下列规定：
7.1.5.1 设计应保护原生植物种群，保护古树名木和现有大树，培育地带性树种和特有植被群落，并应结合景观塑造充分绿化；
7.1.5.2 需补植乡土树种构建稳定的植被群落，包括乔木、灌木和地被植物等，形成乔、灌、草结合的立体配置，主要营造植物需满足附录A的要求；

7.1.5.3 绿化区域的种植土层厚度和理化性质应符合现行国家标准《公园设计规范》GB 51192的有关规定；
7.1.5.4 乔木、灌木与各种建筑物、构筑物及各种地下管线的距离应符合现行国家标准《公园设计规范》GB 51192的有关规定；
7.1.5.5 集散广场、停车场、公共活动广场、祭悼场所场地内种植的树木枝下净空应大于2.20m；
7.1.5.6 公墓基地外围宜开设防火隔离带，公墓基地内绿化率不宜低于50%。

7.2  骨灰堂

7.2.1  选址

选址标准参照7.1.1执行。

7.2.2  设计要求与建设规模

7.2.2.1 骨灰堂以楼、堂、墙等建筑形式为主，宜设置独立的祭祀区域。骨灰安放格位区的用房建筑参照JGJ/T 397-2016的第6.2条执行；

7.2.2.2 骨灰堂地上建筑不宜超过6层；

7.2.2.3 对每个骨灰存放格位进行编码管理，格位安放设施设备宜使用防火材料。

7.2.3  骨灰堂墓位
7.2.3.1 骨灰堂每个格位的单位建筑面积≤0.2m2，每层楼安放格位数量宜由下到上逐层递减。

7.2.3.2 骨灰存放架的高度宜≤2.5m，骨灰堂寄存架之间的通道宽度宜≥1.5m，骨灰存放室净高宜≥3.3m；

7.2.4  道路

道路建设参照7.1.4执行。
7.3  农村公益性墓地
以村或联村为单位，建设为本辖区村民提供骨灰或遗体安葬服务的非营利性公共殡葬设施，在不改变林相、不改变权属、不改变原有管理部门，不影响林地、草地经营者正常生产经营活动等前提下，经民政部门备案后开展林地草地墓地复合利用的公益性墓地（备案流程详见附录B）。

7.3.1  选址
7.3.1.1 优先选择有一定交通条件、自然坡度小于25°的村集体林地，鼓励利用历史坟墓连片区域、低质低效林等非耕地，严禁砍伐林木、破坏生态。
7.3.1.2 禁止占用生态保护红线、永久基本农田和耕地、城镇集中建设区和其他城镇建设区；禁止在“三沿六区”（高速公路及连接线、国道及省道、铁路两侧，耕地、城市公园、长株潭绿心区、风景名胜区、文物保护区、水库及河流堤坝附近和水源保护区等区域）选址；禁止使用Ⅰ级保护林地，规避使用除低效次生林外的天然林地。

7.3.1.3 充分考虑文化、区位环境等因素，避开地质危险区域（如滑坡体、不稳定斜坡、泥石流沟口）、高压走廊等，远离居民点，不影响居民日常生活生产；具有便利的交通条件，合理考虑墓地距离，方便居民治丧、祭扫；选址前应充分征求当地群众意见，尊重当地民风民俗。

7.3.1.4 在Ⅲ、Ⅳ级保护林地中的其他林地（自然保护地除外）上开展林业与殡葬服务融合发展的林地复合利用。
7.3.1.5 将农村公益性墓地选址范围纳入县域国土空间规划。

7.3.2  林分改造

7.3.2.1 原生植被林分改造后乔木林郁闭度控制在0.4~0.6。

7.3.2.1 灌木林植被覆盖度控制在40%~50%。

7.3.3  设计要求与建设规模
7.3.3.1 墓地设计应因地制宜，依山就势在林下建设墓地，不改变林相，合理间伐，不推山、少砍树，采取先建园、后建墓的方式。
7.3.3.2 应充分考虑配套设施的配置（如出入口、道路、停车场、祭台、生态景观等），并根据需要配备蓄水池和防火监控等设备。
7.3.3.3 公益性墓地建设规模应满足以下要求：
a） 应满足本辖区覆盖范围内的居民安葬需求。

b） 建设规模应按照本辖区内年死亡率和火化量等实际，合理确定公益性墓地的数量和规模。

c） 建设用地面积应按照满足 20 年及以上安葬使用需求进行规划。

d） 根据墓位安置总量确定，用地建设规模尽量控制在2~5亩。墓位安置总量=农村公益性墓地服务区域常住人口数量×人口年死亡率×20×50%。（系数 20 表示服务年限为 20 年；50%表示公益性墓地的墓位安置量占当地墓位安葬需求的估算比例，根据本省当前公益性墓地覆盖率及城乡二元结构现状，暂按50%比例测算，各地可根据实际火化率、城镇公墓配套情况在±10%范围内调整）。

7.3.4  骨灰墓位
7.3.4.1 墓位设置应排列规整，墓间距适宜，骨灰葬墓间距应≤80cm。
7.3.4.2 墓碑应卧置，墓碑倾斜放置角度＜30°，单人墓碑面积≤0.2m2，双人墓碑面积≤0.4m2，用于铭刻、纪念、追悼等其他构筑物高度应≤30 cm。

7.3.4.3 骨灰墓位安葬量每亩控制在300 个～400 个。
7.3.4.4 使用可降解容器盛放骨灰，或直接将骨灰深埋入土中的方式，同时需要满足以下条件：
a） 积极推行树葬、花葬、草坪葬等生态葬式。

b） 骨灰葬单人墓穴占地面积≤0.5 m2，合葬墓穴占地面积≤0.8 m2。
7.3.5  遗体墓位
7.3.5.1 墓位设置应排列规整，墓间距适宜，遗体葬墓间距应≤100cm。
7.3.5.2 墓碑应卧置，墓碑倾斜放置角度＜30°，单人墓碑面积≤0.2m2，双人墓碑面积≤0.4m2，用于铭刻、纪念、追悼等其他构筑物高度应≤30 cm。

7.3.4.3 遗体墓位安葬量每亩控制在110 个～150 个。
7.3.5.4 在土葬改革区（或未划定的火葬区）积极推行遗体深埋、不留坟头和不硬化，同时满足以下要求：
a） 应尊重少数民族丧葬习俗，鼓励和支持少数民族群众选择既具有民族地域特色、又符合节地生态要求的葬式葬法；

b） 安葬时禁止使用勾机、挖土机等大型机械，避免对山体、树木造成大的破坏，墓位禁止设置硬质墓穴，禁止做水泥壁和砌砖块，四壁宜为黄土。

c） 安葬遗体的单人墓位面积≤4m2；多人遗体合葬的，每增加1人，增加用地不超过2m2；土葬埋葬深度（从地表至棺木顶部）不应小于1.5m。

7.3.6  道路
墓地道路系统的设计应符合下列规定：
7.3.6.1 墓地内道路分为人行通道和墓间道路，人行通道≤1.0m，墓道宽度≤0.8m；
7.3.6.2 人行通道和墓间道路宜种植草皮绿化，也可采用透水砖、碎石、木质等铺设，不宜水泥硬化，避免“青山白化”现象；
7.3.6.3 人行道纵坡角度宜≤8°，超过12°应做防滑处理；步行道路纵坡角度≥10°应设置人行台阶。
7.3.7  冠下补植
墓地的补植设计应符合下列规定：
7.3.7.1 墓地植被应维持原生植被群落，不得改变原有植被状态，保护古树名木和现有大树，并结合景观需要进行改造补植，补植后植被盖度≥60%；
7.3.7.2 对需要培育和补植地带性树种和特有植被群落，按照原乔补乔、原灌补灌、原草补草的原则进行补植，主要营造植物需满足附录A的要求；
7.3.7.3 墓地基地外围宜开设防火隔离带，隔离带宽度不小于10m。

8.  施工

施工过程中应符合下列规定：

a） 施工须严格依据经批准的规划设计图和用地红线进行，不得擅自扩大施工范围或改变功能区布局，避免造成违法用地。

b） 采取“依山就势、最小干预”的施工方式，施工应最大限度保留原有地形地貌和原生植被，避免大挖大填、切坡改台。
c） 墓位开挖应采用人工方式，禁止使用大型挖掘机、推土机等对山体和植被造成大面积破坏的设备。

d） 施工便道应尽量利用现有道路或自然空地，减少新辟临时占地。

e） 墓位施工中禁止浇筑大面积水泥平台或砌筑硬质墓穴，四壁应保持黄土或使用透水材料。
f） 在林下施工时，应先进行合理的间伐和修枝，不得砍伐非设计范围内的树木，特别是古树名木和大树。
g） 施工后应及时进行冠下补植，按“原乔补乔、原灌补灌、原草补草”原则恢复植被，确保补植后植被盖度≥60%（农村公益性墓地）或绿化率≥50%（城镇公益性公墓）。
9.  运营服务

9.1  城镇公益性公墓、骨灰堂
城镇公益性公墓、骨灰堂运营主体由公益性事业单位或公益性企业负责运营和管理。
9.2  农村公益性墓地使用管理服务更确切
农村公益性墓地由农村集体经济组织或村委会负责运营和管理。

10.  管理
10.1  档案管理
10.1.1 城镇公益性公墓、骨灰堂
10.1.1.1 城镇公益性公墓、骨灰堂应收集并保管公墓建设施工档案，包含但不限于以下内容：立项文件、设计图、建设施工文件、验收相关资料等。

10.1.1.2 应收集并保管骨灰安放（葬）过程中形成的殡葬业务档案，包含但不限于以下内容:

a） 死亡证明或者火化证明的复印件；
b） 骨灰安放（葬)/墓位使用合同；
c) 服务项目；
d) 《墓位登记表》符合MZ/T 034-2012中附录C《墓位登记表》的要求；
e) 丧事承办人的有效身份证件复印件；
f) 补充签订的合同或者协议；
g) 其他应当归档的材料。
10.1.2 农村公益性墓地
10.1.2.1 农村公益性墓地应收集并保管公墓建设施工档案，包含但不限于以下内容：村民代表大会意见、采伐证、备案表、设计图、验收相关资料等。

10.1.2.2 应收集并保管骨灰（遗体）安放（葬）过程中形成的殡葬业务档案，包含但不限于以下内容:

a） 死亡证明或者火化证明的复印件；
b） 骨灰（遗体)安放（葬)/墓位使用合同；
c) 《墓位登记表》符合MZ/T 034-2012中附录C《墓位登记表》的要求；
d) 丧事承办人的有效身份证件复印件；
e) 其他应当归档的材料。

10.2  祭扫
10.2.1  城镇公益性公墓、骨灰堂
10.2.1.1 应配备专人负责日常管理、祭扫引导等工作。
10.2.1.2 引导群众进行文明、绿色、安全、环保的祭扫活动，鼓励错峰祭扫、营造文明祭扫氛围。
10.2.1.3 提倡通过云祭扫、代客祭扫、鲜花祭扫、家庭追思等形式祭奠缅怀故人。
10.2.1.4 城镇公益性公墓应制定清明节祭扫方案。
10.2.2  农村公益性墓地
10.2.2.1 应配备专人定期进行绿化维护、管理、祭扫引导等工作。
10.2.2.2 应在重点时段安排专人值守、疏导人流车流，并建立日常和季节性的隐患排查制度，尤其是严防火灾发生。
参考文献
[1] 中华人民共和国国务院令第824号 殡葬管理条例；
[2] 民发〔2016〕21号 关于推行节地生态安葬的指导意见；
[3] 湖南省实施《殡葬管理条例》办法；
[4] 湘自资发〔2025〕49号 关于加强公益性公墓自然资源要素保障的通知；
[5] 湖南省县级公益性骨灰安放设施建设管理办法；
[6] 湖南省农村公益性公墓建设管理办法。
附 录 A
（资料性）
主要营造植物表
表A.1给出了主要营造植物。
表A.1主要营造植物表
	乔  木
	灌  木
	草  本

	木荷、乌桕、油桐、椤木石楠、黄檀类、厚皮锥、罗浮锥、栲、苦槠、小叶栎、栓皮栎、青冈、福建青冈、赤皮青冈、柯、无患子、三角槭、光皮树、银木荷、山乌桕、榧树、檫木、川黔紫薇、木油桐、枫香树、桦属、甜槠、米槠、钩锥、麻栎、槲栎、乌冈栎、小叶青冈、毛果青冈、硬壳柯、栗类、青檀、榉树、红椿、紫果槭、青榨槭、血皮槭、黄连木、南酸枣、青钱柳、胡桃、赤杨叶、楸树
	大叶胡枝子、山胡椒、白背叶、爬山虎、常春藤、薜荔、笐子梢、山鸡椒、檵木、盐肤木、小叶女贞、竹叶花椒、紫薇、枸骨、南天竹、紫荆、河北木蓝、杜鹃类、紫藤、凌霄、扶芳藤、络石、忍冬、大齿牛果藤
	五节芒、葛、麦冬、黑麦草、高羊茅、早熟禾、拂子茅、野青茅、白茅、天蓝苜蓿、鸡眼草、狼尾草、浆果薹草


附 录 B
（资料性）
农村公益性墓地备案认定表
	县       镇       村公益性公墓备案认定表

	                                            编号：

	申请单位
	
	法人姓名
	

	统一社会信用代码
	
	法人身份证号
	

	项目名称
	
	用  途
	

	用地面积
	
	拟建地点
	镇    村    组小地名：

	建成时间
	
	地  类
	

	申请单位意见
	负责人签字：          ( 公章)
                         年     月     日

	农村公益性公墓备案初审意见
	乡镇人民政府意见
	负责人签字 ：          （公章)
                           年     月     日

	农村公益性公墓联合备案意见
	县民政部门意见
	负责人签字：         （公章)
                       年     月     日

	
	县自然资源和规划局意见
	负责人签字：         （公章)
                        年     月     日

	
	县林业局意见
	负责人签 字 ：         （公章)
                       年    月     日

	备注：非采用小卧碑形制节约用地安葬的农村公益性的墓地，由县级自然资源主管部门依据职责实行备案管理。附宗地图、现场照片。


附 录 C
（资料性）
农村公益性墓地宗地图示例
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附 录 D
（资料性）
农村公益性墓地土地资源信息表
	农村公益性墓地土地资源信息表

	县
	
	乡镇
	
	村
	
	小地名
	

	四  至
	
	面积（亩）
	

	地  类
	
	郁闭度
	

	优势树种
	
	平均胸径（cm）
	
	平均高（m）
	

	林地（亩）
	草地（亩）
	耕地（亩）

	乔木林地
	
	一般草地
	
	永久基本农田
	

	竹林地
	
	其他草地
	
	后备耕地
	

	灌木林地
	
	
	
	
	

	林地保护等级
	国家级公益林地
	地方级公益林地

	级别
	面积（公顷）
	级别
	面积（公顷）
	级别
	面积（公顷）

	Ⅰ
	
	一
	
	省级
	

	Ⅱ
	
	二
	
	其他
	

	Ⅲ
	
	
	
	
	

	Ⅳ
	
	
	
	
	

	国家公园林地
	自然保护区林地
	自然公园林地

	面积
	
	级别
	面积
	类型
	级别
	面积

	天然林林地
	国家级
	
	森林公园等
	国家级
	

	面积
	
	省级
	
	
	省级
	

	
	其他
	
	
	其他
	

	陆生野生动物重要栖息地
	重点保护植物及生境
	古树名木及保护范围
	饮用水源保护地
	

	
	
	
	
	

	有/无
	有/无
	有/无
	有/无
	

	
	
	
	
	

	备注
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调查阶段


人口基数

自然概况

申请书

植物资源

收集资料

现场调查

地形地貌

交通条件

规划设计

选址合规性审查

项目选址

城镇公益性公墓

初步设计

办理用地审批

施工图

合规
不合规
施工

施工前准备

审查资料齐全性

城镇公益性公墓和骨灰堂

运营主体

政府公益事业单位及其下属等国营企业投资机构管理运营

农村公益性墓地

农村集体经济组织或村支两委负责

运营

档案管理

选址合规性审查

项目选址

初步设计

办理用地审批

施工图

合规
不合规
骨灰堂

农村公益性墓地

选址合规性审查

项目选址

初步设计

办理林地墓地复合利用备案

施工图

合规
不合规
做好技术交底工作

墓位施工

城镇公益性公墓

道路施工

绿化施工

施工前准备

审查资料齐全性

做好技术交底工作

骨灰堂建筑施工

骨灰堂

格位施工

存放架施工

施工前准备

审查资料齐全性

做好技术交底工作

骨灰墓位

农村公益性墓地

骨灰墓位

道路施工

冠下补植

林分改造




